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DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS HISTORIA

Oficio n°® 011/2023

De: Comissdo Permanente de Licitagdes
Para: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Parecer Juridico

limo. Sr. Jefferson Francis da Silva

Venho, por meio deste, solicitar de vossa senhoria um parecer opinativo sobre uma
questao juridica que adveio do Pregdo Eletronico n° 013/2023, que teve Sesséo Publica
realizada em 29/09/2023 e encontra-se em fase recursal. Anexado a este oficio esta o
recurso administrativo interposto pela licitante MAGEE COMERCIO ATACADISTA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS, que fora desclassificada por conta do descumprimento ao
item 6.6.1 do Edital.

Em suma, pergunto: O ato de desclassificagdo da Recorrente estd amparado pelo
direito?

Aproveito 0 ensejo para reiterar meus protestos de estima e distinta consideragao.

Cordialmente,

Itagimirim/BA, 17 de Outubro de 2023

André Luiz de uza Junior

Presidente da ComissHo Pe

anente de Licitagées
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PARECER JURIDICO N°. 266-2023

EMENTA: ANALISE JURIDICA — DESABILITACAO POR FALTA
DE REQUISITOS EDITALICIOS. LEI N° 8.666/93. PARECER
OPINATIVO PELA ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
REQUISITOS ATENDIDOS. INTERESSE PUBLICO.

RELATORIO

1. Vieram os autos do departamento de licitagdes e contratos, a pedido do Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes — CPL da Prefeitura de Itagimirim, André Luiz de Oliveira Souza Junior,
solicitagao de analise juridica quanto a legalidade do ato de desclassificagao da empresa licitante
MAGEE COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, ocorrida no Pregio
Eletronico n® 013/2023, Sessdo Publica realizada em 20 de setembro de 2023.

2. Aduz a referida empresa, em sede de recurso administrativo, que foi desclassificada por infringir
norma editalicia, ou seja, de acordo com o pregoeiro: “[...] ter apresentado proposta de precos
identificada sem as informagdes exigidas no instrumento convocatério e sem assinatura, assim
infringindo o item 6.6.1 do Edital”. Segundo o referido dispositivo, in verbis:
6.6. Das propostas identificadas: Na proposta de precos inicial e final, identificadas,
deverdo constar, pelo menos, as seguintes condi¢cdes, conforme modelo constante em
Anexo:
6.6.1. Razdo social e CNPJ da empresa, endereco completo, telefone e enderego eletronico

(e-mail) para contato, bem como nome do proponente ou de seu representante legal, CPF,
RG e cargo na empresa, além de informagdes bancarias completas para pagamento;

3. No mesmo sentido, alega formalismo exagerado por parte deste ente, uma vez que foi
desabilitada por erro reparavel, ainda que com proposta de R$ 157.000,00 (cento e cinquenta e sete
mil reais) a menor da classificada seguinte, lesando o principio da escolha de proposta mais

vantajosa para administracao.

4. Com base em o que emerge dos autos, entende esta Procuradoria que ha controvérsia nos

seguintes pontos: a faculdade ou obrigacao do saneamento do vicio no momento da sessao publica
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pelo agente que conduzia o certame; e a ponderagdo entre o principio da vinculagdo ao edital frente

ao da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

5. Superados os prolegdmenos, passo a opinar.

ANALISE JURIDICA

Da obrigatoriedade de diligéncia

6. No que tange a realiza¢ao de diligéncia, a Lei Federal n° 8.666/1993 faculta a Administragdo

Publica em esclarecer ou complementar a instru¢do do processo em qualquer fase da licitagdo,

conforme segue:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 3% E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

7. Embora exista discricionariedade da Administragdo Publica como salientado anteriormente, esta

deixa de ser mera faculdade no momento em que hé a possibilidade de desclassificagdo da propria

proposta, vinculando-se.

8. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui os seguintes entendimentos:

E irregular a desclassificaciio de proposta em razio de auséncia de informacdes que
possam ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia
entre os participantes.

Acordio 4063/2020-Plenario

Na condugdo de licitacdes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentaciio das proponentes nio devem levar necessariamente a inabilitacio ou a
desclassificacdo, cabendo a comissao de licitacdo promover as diligéncias destinadas
a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993).

Acérdio 3340/2015-Plenario

E irregular a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de informaciio exigida
pelo edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracio nio realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com
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prejuizo a competitividade do certame.
Acoérddo 1795/2015-Plenario

Nio cabe a inabilitacio de licitante em razio de auséncia de informacédes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia
entre os participantes.

Acérdio 2873/2014-Plenério

9. Em ambito judicial, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido considera a falta de assinatura um
vicio sanavel, desde que realizada com a anuéncia do Presidente da Comissao de Licitagdo (TRF-1 -
AG: 2057 DF 2004.01.00.002057-3, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL
GALLOTTI RODRIGUES, Data de Julgamento: 24/09/2004, SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: 08/10/2004 DJ p.37).

10. No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido sustenta que a auséncia de

assinatura de documento apresentado constitui irregularidade passivel de sanagao, in verbis:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
8.666/93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL.
PRECEDENTES. Na hipotese, a falta de assinatura em um documento regularmente
apresentado é mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé a possibilidade
de saneamento; O artigo 43, paragrafo 3°, da Lei n° 8.666/93 faculta a Administracdo
efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo em
qualquer fase da licitacdo, inclusive com a concessdao de prazo para sanar o defeito na
documentacdo, visando ao interesse publico em detrimento de um formalismo exarcebado.
(TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50267491020164047000 PR 5026749-
10.2016.404.7000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de
Julgamento: 30/11/2016, QUARTA TURMA)

11. Ex positis, em que pese a inicial discricionariedade da administragdo para realizagdo de
diligéncia com fito a saneamento do vicio, esta deixa de ser faculdade ao se tratar da

desclassificagdo de proposta, conforme o entendimento do TCU supracitado.

12. Tal entendimento ¢ cristalino na normatizacdo e regulamenta¢do dos pregdes eletronicos,

conforme Decreto 10.024/2019, a seguir:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica;

13. Em analise de caso concreto, consta no Relatério do Acérdao 1217/2023 a inabilitagdo em razao

de mera formalidade — auséncia de assinatura do representante legal na proposta inicial — da
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licitante que a época apresentou proposta de menor valor. Nesta ocasido, parte do Voto do Relator
Benjamin Zymler foi no sentido de que:
Com efeito, o art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 afirma que é dever do pregoeiro
"sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos de

habilitacdo e sua validade juridica". Portanto, com base nesse dispositivo, caberia ao
pregoeiro solicitar que fosse realizada a assinatura digital dos documentos.

14. O que se honra ¢ o principio do formalismo moderado, com fins de desburocratizar os processos
licitatorios e resguarda o interesse publico, todavia, sem lesar os principios da competitividade,
transparéncia, entre outros que balizam o direito administrativo. Este ¢ inclusive o entendimento
recentissimo do TCU, segue:
E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa & Administracdo por erros formais ou
vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e

da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios.
Acordao 1217/2023-Plenario

15. Assim, com base na tese anterior, entendeu-se que teria o pregoeiro, data vénia, a
obrigacdo de realizar a diligéncia necessaria para o saneamento do vicio e, portanto, nao

desabilitar a licitante ora Recorrente.

Do conflito de principio

16. Além disso, ¢ apropriado enfatizar o segundo ponto, nomeadamente a consideracdo dos

principios envolvidos neste certame.

17. O direito enquanto ciéncia tem a norma como objeto, a0 menos sob o prisma juspositivista,

conforme disserta o ilustre professor Tércio Sampaio Ferraz Junior (2019)."

.. . ) o, g
18. De acordo com o renomado jurista Ronald Dworkin (2002)°, a norma juridica pode ser
classificada entre regras e principios. Aquelas podem ser caracterizadas pela especificidade,
excluindo-se em casos de antinomia. Os principios, ao seu turno, confluem e coexistem,

ponderando-se em momentos de conflitos entre dois ou mais.

' FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo do Direito: técnica, decisio, dominagdo. Sdo Paulo: Atlas,
2019.

2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
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19. O presente caso explicita o conflito entre estes ultimos, devendo-se utilizar a ponderagao para a

solucao do caso concreto.

20. Segundo o jusfilosofo Robert Alexy’*, a proporcionalidade, a razoabilidade e a adequagdo

formam a estrutura analitica da ponderagao.

21. Inquestionavelmente o tramite licitatorio deve seguir as exigéncias do edital, respeitando o
principio da vinculacdo editalicia. Contudo, ndo parece adequado a desclassificagdo da proposta
mais vantajosa por inércia do agente que conduzia o certame, em momento de diligéncia obrigatoria

segundo entendimento do TCU, quando da Sessao Publica.

22. Nao apenas isso, o principio da economicidade, como o da razoabilidade ¢ o da
proporcionalidade, também nao se mostram atendidos na medida em que a Administracao Publica

deixaria economizar mais de R$157.000,00 (cento e cinquenta e sete mil reais).

23. Do mesmo modo, mas ndo menos importante, tal inabilitagdo confronta ainda com outro

principio ja citado, o da formalidade moderada.
CONCLUSAO

24. Pelo exposto, opina esta Procuradoria Geral no sentido de ilegalidade do ato administrativo
que desclassificou a Recorrente MAGEE COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS, reabilitando-a ao processo licitatorio Pregdo Eletronico n® 013/2023.

f Itagimirim, 18 de outubro de 2023.

JEFFERSON FR
Procurador Geral do Municipio
OAB/BA n°. 67.290

*ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio. Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

* ALEXY, Robert. Teoria da Argumentagdo Juridica: a teoria do discurso racional como teoria da justificagdo juridica.
Traducdo Zilda Hutchinson Schild Silva; revisdo técnica da traducéo e introdugdo a edigdo brasileira Claudia Toledo. 2.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref: Pregéo Eletronico n° 013/2023
Processo Administrativo n® 126/2023

Objeto: AQUISICAO PARCELADA DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS A
MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM ATENDIMENTO AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO DE
ITAGIMIRIM-BA.

RECORRENTE: MAGEE COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS,
CNPJ n° 21.542.290/0001-75.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Tendo em vista que o ato de desclassificagio da Recorrente se deu no dia 05/10/2023 e,
na mesma data, a Recorrente fez a sua imediata e motivada manifestagao de intengao
recursal, correspondendo ao mandamento do Art. 4°, XX, da Lei Federal n® 10.520/02,
deu-se inicio ao prazo expresso pelo inciso XVIII deste mesmo artigo. A Recoriznie entdo
interpds a sua pega recursal no dia 09/10/2023 para, logo ap6s, dar-se inicio ac (mesmo)
prazo de apresentagdo das contrarrazdes por qualquer interessado. Assim, tem-se que
tal Recurso Administrativo é tempestivo.

DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa Recorrente alega em seus méritos recursais que sua desclassificagéo fora
indevida, posto que: (I) as exigéncias que embasaram tal ato foram satisfeitas na
apresentagdo da sua proposta reformulada; (Il) seu afastamento do certame € caso claro
de formalismo exacerbado; (1l) pelo principio de selegéo da proposta mais vantajosa, sua
participagdo na licitagéo deve ser reestabelecida.

DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO



MUNICIPIO DE ITAGIMIRIM
Estado da Bahia
PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL

Transcorridos os 3 (trés) dias de prazo, determinados pelo Art. 4°, XVIII, da Lei Federal n°
10.520/02, ndo foi interposta nenhuma peca de contrarrazdo por qualquer um dos
interessados, deste modo fazendo decair tal direito.

DA CONCLUSAO E DECISAO

Como forma de subsidiar esta deciséo foi expedido o Oficio n® 011/2023 a Procuradoria
Geral do Municipio, juntamente com c6pia do Recurso Administrativo interposto pela
Recorrente, com solicitagdo de parecer juridico opinativo (Anexo). Sobre a controvérsia, 0
Douto Procurador Geral trouxe uma série consideragdes que reputo pertinantes. entre as
quais vérios julgados, de matéria semelhante, no ambito do Tribunal de Contas da Unido.
Em resumo, os Acérddos de n° 2873/2014, 1795/2015, 3340/215 e 4063/2020 apontam
para a necessidade de diligenciamento por parte do Pregoeiro com o intuito ce sanar e
preservar a proposta mais vantajosa ao ente contratante, desde que as falhas
apresentadas sejam sanéveis e meramente formais. No mesmo sentido € a orientagao do
TRF da 12 Regido, em sede de apelagdo, em decisdo dada no bojo do processo n°
2005.33.00.004941-5:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N° 8.666/93. DECLARAGAO APOCRIFA.
MERA IRREGULARIDADE. VICIO SAMAVEL.
PRECEDENTES. Na hipétese, a falta de assinatuia em um
ddcumento regularmente  apresentado é mera
irregularidade, ainda mais quando o edital prevé a
possibilidade de saneamento; O artigo 43, paragrafo 3°, da
Lei n° 8.666/93 faculta & Administracdo efetuar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo em qualquer fase da licitagdo, inclusive com a
concessdo de prazo para sanar o defeito na documentagao,
visando ao interesse plblico em detrimento de um formalismo
exacerbado. (TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL:
50267491020164047000 PR  5026749-10.2016.4”4 7000,
Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR. Data de
Julgamento; 30/11/2016, QUARTA TURMA).
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Destaco também ser verdadeira a alegagédo da Recorrente de que tais falhas (auséncia
de informagdes da contratante e assinatura) foram devidamente sanadas quando da
apresentacdo de sua proposta reformulada, ato ocorrido na mesma data d# Sessédo
Publica.

O parecerista ainda opina guanto ao aparente conflito principiol6gico do casc, onde a
vinculagdo ao instrumento convocatério concorre com a selecdo da proposia mais
vantajosa pela razéo de direito. Neste escopo, & inquestionével que, feitas == “izvidas
ponderagdes, a economia de R$ 157.000,00 (cento e cinquenta e sete mil re='s} se faz
preponderante ante a formalidade de apresentacdo de uma proposta cCc Dregos
adequada aos termos do Edital. O caminho razoével parece ser mesmo aquele em que
s&o mantidos os pregos mais vantajosos e corrigidas as apontadas falhas.

et

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas == Lei n°
10.520/02, pelo instrumento convocatdrio e, subsidiariamente, pela Lei 1® & 362/93,
julgo RECLASSIFICADA a licitante MAGEE COMERCIO ATACADIZT~ DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS, CNPJ n° 21.542.290/0001-75.

Assim, julgo TOTALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto e decico pela
alteragéo do status do certame, devendo o objeto licitado ser adjudicado & Rzorrente,
sendo, pois, 0 entendimento que submeto a andlise da autoridade superior =~ 1220t

para proferir decisdo definitiva.

Itagimirim, 16 de Outubrc de 2023

Souza Junior

André Luiz d eira

Presidente da Comissgo Rermphahte de Licitagdes




